@ Compras.gov.or UASG 113202

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

Estudo Técnico Preliminar 83/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01342.001231/2025-99

2. Descricao da necessidade

2.1 — O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica da
contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de cagambas estacionarias (caixas Brooks) de 4 m3,
remocao, transporte e destinagédo final ambientalmente adequada de residuos de servicos de construcdo e residuos
assemelhados, gerados nas dependéncias do CNEN/IPEN-SP.

2.2 — Esta versao contempla a revisdo dos critérios técnicos e administrativos utilizados em contratagdes anteriores,
com base na previsao de demanda registrada no Plano Anual de Contratacdes — PAC 2025 (SEI n°® 2825646 e
2825669), em consonancia com:

® |Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos);

* |ein®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

® |ein®9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais);

¢ Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019;

* Demais normas ambientais federais, estaduais e municipais aplicaveis.

2.3 — O IPEN/CNEN-SP possui aproximadamente 544.680 m2 de area construida, distribuida em mais de 70
edificacdes, que incluem &reas administrativas, laboratérios de pesquisa, unidades de ensino, restaurante e
ambulatério médico.

As atividades de manutencéo predial, pequenas obras, servicos de infraestrutura e reparos geram residuos de
servicos de construcao e residuos assemelhados, que incluem;

* Classes A e B da Resolucdo CONAMA n° 307/2002, como concreto, argamassa, tijolos, blocos ceramicos,
metais, plasticos, papel, papeldo e madeira;

® Classes II-A e 1I-B da ABNT NBR 10.004/2004, caracterizados como residuos nao perigosos.
2.4 — O correto manuseio, transporte e destinagdo final desses residuos é fundamental para:

1. Atender a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, incluindo a Lei Municipal n® 13.478/2002 e o
Decreto Municipal n° 58.701/2019;

2. Evitar riscos ambientais, sanitarios e ocupacionais, garantindo areas livres de aciimulo de residuos;

3. Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, promovendo gestdo ambiental responsavel e
sustentabilidade nas atividades do IPEN/CNEN-SP.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DINFR GILBERTO MAGALHAES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

4.1.1. A contratada devera realizar o transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos de servi¢cos
de construcédo e residuos assemelhados, utilizando somente areas licenciadas pela CETESB e cadastradas junto a
AMLURB/CTR, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (Classes A e B) e com a ABNT NBR 10.004
/2004 (Classe II-A e 1I-B — residuos néo perigosos).

4.1.2. E vedado o descarte de residuos em areas n#o licenciadas, tais como “bota-fora”, encostas, corpos d’agua,
lotes vagos ou areas protegidas por lei, em atendimento a legislacdo ambiental vigente.

Subcontratacao
4.2. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
Garantia da Contratacao

4.3 . Em conformidade com a faculdade prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, e apds analise criteriosa, optou-se
por ndo exigir a garantia de execucéo contratual. A justificativa para esta deciséo, que visa ampliar a competitividade
e garantir o interesse publico, detalha e aprofunda os fundamentos ja apontados de baixo risco e economicidade:

a) O principal fundamento para a dispensa da garantia € o histérico recente e conclusivo deste 6rgao, devidamente
documentado no Processo SEI n® 01342.001151/2024-52. O referido processo registra 2 (duas) tentativas anteriores
de licitacdo para o presente objeto, e ambas resultaram fracassadas. Este fato é a prova inequivoca de que, embora
haja interesse do mercado, as condicdes e exigéncias dos certames anteriores podem ter se mostrado um obstaculo
a qualificacdo final dos licitantes. A exigéncia de garantia funciona como uma barreira de entrada e um custo adicional
gue pode restringir a participacao ou dificultar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo. A dispensa da garantia €,
portanto, uma medida de gestao estratégica e indispensavel para mitigar o risco concreto de um novo fracasso do
certame e, assim, viabilizar o atendimento de uma necessidade publica inadiavel.

b) O risco da contratacdo é considerado baixo, o que corrobora a deciséo. Essa analise se baseia na natureza do
objeto e nos seguintes controles de execugdo, que se mostram suficientes para assegurar o cumprimento do contrato:

1. Pagamento Condicionado a Execuc¢éo: O pagamento € realizado apenas apoés a efetiva prestacdo e medicao
dos servigos.

2. Fiscalizagéo Ativa: A gestédo contratual prevé o acompanhamento e a fiscalizagdo continua dos servigos.

3. Regime de Sancdes: O contrato estipula um regime de sanc¢des administrativas para o caso de falhas, sendo
este o principal instrumento para compelir a contratada ao adimplemento de suas obrigacdes.

c) A dispensa da garantia € uma medida proporcional que evita onerar desnecessariamente a contratacéo, cujos
custos seriam repassados ao preco final. A decisao est4 alinhada a necessidade premente de viabilizar a contratacao,
conforme demonstrado pelo histérico de certames fracassados.

Vistoria

4.4 A avaliacéo prévia do local de execucédo dos servigcos € opcional, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizacao de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 09:
00 as 16:00 horas. Caso o interessado nao possa comparecer no periodo indicado, podera solicitar previamente o
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agendamento de data e horério alternativos dentro do expediente da instituicdo, observada a disponibilidade da
Administracgéo.

4.4.1 Responsavel Técnico IPEN:

GILBERTO MAGALHAES, Telefone (11) 2810-5780 ou e-mail: gmagalha@ipen.br
4.4.2. Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.4.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua
habilitag&o para a realizagéo da vistoria.

4.4.4. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo seu
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condi¢gbes e peculiaridades da contratagéo.

4.4.5. A nao realizacao da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalacdes,
duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos servi¢os, devendo o Contratado
assumir os dnus dos servigos decorrentes.

4.5. Nao exclusividade para ME/EPP

4.5.1. A ndo exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nesta licitacao é
justificada com base na Lei 14.133, que estabelece principios fundamentais para as contratacdes publicas, incluindo a
busca pela melhor proposta técnica e econdmica, e a eficiéncia nas aquisicbes governamentais.

4.5.2. ApGs uma analise criteriosa do mercado, verificou-se que o0 objeto em questéo, apesar de ser servico comum,
limitam a disponibilidade de fornecedores. Consequentemente, a concessao de exclusividade para ME/EPP poderia
restringir a competitividade do certame, comprometendo a obtencédo das melhores condi¢des de preco e qualidade
para o 6rgao contratante, bem como a eficiéncia na entrega dos produtos necessarios para suas atividades.

4.5.3. Além disso, a ndo exclusividade permite a participacdo de fornecedores especializados na fabricacédo e
fornecimento desses itens, ampliando o leque de opcdes disponiveis e fomentando a concorréncia saudavel entre os
licitantes.

4.5.4. Portanto, ao optar por ndo estabelecer exclusividade para ME/EPP, o 6rgdo contratante busca assegurar a
conformidade com os principios estabelecidos na Lei 14.133, promovendo uma contratagdo publica transparente,
eficiente e que atenda plenamente as necessidades institucionais.

4.6. Qualificacao Técnico-Operacional

Definiu-se como requisito indispensavel a comprovagado de uma experiéncia minima de 1 (um) ano na prestacao de
servigos similares.

1. Mitigacdo do Risco de Desorganizacdo Administrativa e Operacional: A prestacdo de servi¢os para a
Administracao Publica exige um nivel minimo de maturidade gerencial, incluindo o cumprimento de rotinas de
faturamento, documentacéo, comunicac¢ao com a fiscalizacdo e atendimento a normas. A experiéncia de 1 ano
€ 0 patamar minimo para assegurar que a empresa ja possui uma "cultura contratual" e uma estrutura
administrativa basica, mitigando o risco de contratar uma empresa que, embora legalmente habilitada, seja
operacionalmente desorganizada. Tal desorganizacao geraria um 6nus administrativo desproporcional para a
fiscalizac@o, com potencial para levar a sanc¢des e a uma eventual rescisdo, resultando em um ciclo de novas
licitagBes que se busca evitar.

2. Proporcionalidade da Exigéncia: A exigéncia de apenas 1 (um) ano é considerada branda e proporcional. Ela
nao exige que a experiéncia seja em um Unico contrato, permitindo o somatério de atestados, e ndo estabelece
guantitativos minimos. Busca-se apenas um indicativo de que a empresa ja esteve em operagao por tempo
suficiente para estabelecer seus processos internos.
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A exigéncia de 1 ano de experiéncia é a medida de equilibrio encontrada entre a necessidade de viabilizar a
competicdo e a de mitigar os riscos de uma execug¢do contratual administrativamente tumultuada, o que causaria
grave prejuizo a continuidade das atividades do 6rgao.

4.7. Do indice de Reajuste

4.7.1. A escolha do indice de reajuste contratual € uma deciséo que requer analise para garantir a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato sem gerar 6nus excessivo para a Administracdo. Nesse sentido, e em
conformidade com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido (e.g., Acérdao n° 114/2013 - Plenario), o indice
eleito deve ser o que melhor reflete a variagdo de custos do objeto contratado.

4.7.2. Ap6s andlise dos indices disponiveis, opta-se pela adocéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo IBGE. A fundamentagéo para esta escolha baseia-se na seguinte comparacéo técnica:

1. Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M): Este indice, embora comum no mercado, apresenta alta
volatilidade por ser fortemente influenciado pela variagdo cambial e pelos pregos no atacado (60% de sua
composicdo). Sua aplicacdo em contratos administrativos representa um risco de desequilibrio, podendo gerar
reajustes desproporcionais que oneram injustificadamente o erario.

2. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA): Este € o indice oficial de inflagdo do pais, utilizado
pelo Banco Central para o sistema de metas. Sua composicao € mais estavel e representativa da inflacéo real,
pois se baseia em uma ampla cesta de consumo das familias brasileiras. Seu uso confere maior segurancga
juridica, previsibilidade e aderéncia aos custos efetivos da economia.

4.7.3. Portanto, a escolha do IPCA como indice de reajuste para este contrato € a decisdo técnica mais segura e
alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade, assegurando que o reajuste cumpra sua finalidade de
recompor o valor da moeda sem incorrer nos riscos associados a indices mais volateis.

5. Levantamento de Mercado
5.1 — Metodologia aplicada

Para definicAo do valor estimado da contratagdo, foi realizado levantamento de mercado visando identificar
fornecedores aptos e precos praticados para o servico de remocéo, transporte e destinacéo final ambientalmente
adequada de residuos de servigos de construgéo e residuos assemelhados, por meio de cagambas estacionarias de
4 m3 (quatro metros cubicos), incluindo todas as etapas necessarias ao cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

A pesquisa de mercado foi conduzida com base em:

* Cotacg0bes de fornecedores credenciados na AMLURB/CTR, aptos ao transporte e destinacao de residuos de
construcgao civil;

* Consulta a contratos publicos e fontes oficiais de precos, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
e com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

5.2 — Consolidacao dos resultados

A pesquisa contemplou fornecedores locais e dados de mercado, garantindo que os precos obtidos fossem
compativeis com a realidade regional e as exigéncias ambientais.

* Foram descartados valores notadamente inexequiveis ou fora do padrdo de mercado, conforme art. 3°, §1° da
IN n° 65/2021;

* O método de célculo aplicado foi a média aritmética simples dos precos validos;
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* Todos os precos considerados ja incluem:

1. Disponibilizagdo das cagambas;
2. Transporte interno e externo;
3. Destinacao final ambientalmente adequada em locais licenciados;

4. Impostos, encargos e demais custos operacionais.

Com base nesse levantamento, obteve-se um valor médio unitario por cacamba de 4 m?3 de aproximadamente R$
559,59 (quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

Dessa forma, considerando o volume anual estimado de 500 m3 (quinhentos metros cubicos), equivalente a 125
(cento e vinte e cinco) cagcambas anuais, o valor total estimado para a contratacdo é de R$ 69.948,75 (Sessenta e
nove mil, novecentos e quarenta e oito reais e setenta e cinco centavos)

5.3 — Concluséao do levantamento de mercado

O levantamento de mercado evidencia que:

1.

Existem fornecedores aptos e credenciados para executar o servico nas condicdes exigidas;

O valor médio obtido é compativel com o0 mercado e atende aos principios da economicidade e da
razoabilidade;

O método adotado garante transparéncia e rastreabilidade, atendendo a Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME
n° 65/2021,;

O valor estimado servira de base para o planejamento da licitagéo e elaboracdo do Termo de Referéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Andlise e Justificativa do Prazo de Vigéncia Contratual

6.1.1. A presente contratacdo enquadra-se como servi¢co de natureza continua, de carater essencial para a
manutencao das atividades operacionais e de salubridade desta instituicdo. Em conformidade com o que
faculta o art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021, realiza-se neste estudo a analise da viabilidade e da vantagem de
se estabelecer um contrato com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, passivel de prorrogacdes sucessivas até o
limite maximo de 60 (sessenta) meses.

6.1.2. Tal decisédo se fundamenta na busca pela proposta mais vantajosa sob 0s seguintes aspectos:

a) Obtencao de Propostas com Precos Mais Competitivos: A estabilidade e a previsibilidade de receita
por um periodo prolongado permitem aos licitantes a amortizacdo de seus investimentos (veiculos,
cagambas, pessoal) e a otimizagdo de sua estrutura de custos. Essa seguranca contratual reduz a
percepcao de risco do fornecedor, o que se traduz em propostas com menor margem e,
consequentemente, precos mais vantajosos para a Administracdo. Contratos de curto prazo, ao
contrario, tendem a ter pregos mais elevados para compensar a incerteza da continuidade.

b) Reducédo de Custos Administrativos: A realizacdo de um Unico processo licitatorio para um horizonte
de 5 anos dilui significativamente os custos processuais e 0s recursos humanos envolvidos na
elaboracdo de novos ETPs, Termos de Referéncia, pesquisas de pre¢os e na conducdo de novos
certames anualmente. Isso representa uma clara vantagem em termos de eficiéncia administrativa, em
linha com o principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133/2021).

¢) Ganho de Qualidade e Estabilidade na Execucao: A continuidade do contrato com um mesmo
prestador de servico, desde que este se mostre satisfatério, evita os transtornos e a "curva de
aprendizado" inerentes a troca constante de fornecedores. Isso garante a manutencdo de um padréo de
gualidade e a familiaridade do prestador com as rotinas e especificidades logisticas deste érgao.
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6.1.3. Condi¢Oes para a Manutencao e Prorrogacao do Contrato

A efetivacdo das prorrogacfes anuais estara condicionada a verificacdo, por parte da autoridade competente,
das seguintes diretrizes:

* a) Atestado de Vantagem na Manutenc¢&o: No inicio de cada exercicio financeiro, sera formalmente
atestado que a manutenc¢ao do contrato continua sendo economicamente vantajosa para a
Administracao, por meio da andlise dos pregcos de mercado e da avaliacdo da qualidade do servigo
prestado.

* b) Disponibilidade Orgamentéria: A prorrogacdo dependerd da comprovagao da existéncia de créditos
or¢camentarios para cobrir a despesa do exercicio correspondente.

* () Clausula de Extingdo Sem Onus: O contrato contera clausula resolutiva expressa que permitira a
Administracao extinguir o contrato, sem énus, caso nao disponha de créditos orgamentarios para a sua
continuidade ou se, em andlise discricionaria, entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

6.1.4. Pelo exposto, conclui-se que a adog¢ado de um prazo de vigéncia de 12 meses, prorrogavel por até 60
meses, € a estratégia que melhor atende aos principios da economicidade, eficiéncia e busca pela proposta
mais vantajosa, estando devidamente justificada nos termos do art. 106 da Lei n°® 14.133/2021.

6.2 - Trata-se de servico comum de carater continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacéo
exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo na modalidade pregéo eletrénico. O objeto proposto enquadra-se como
servigo continuo, uma vez que se trata de atividade essencial de apoio a manutengéo e seguranca das instalages,
cuja interrupcdio comprometeria a operacéo. E considerado servico comum por ser especificavel e mensuravel com
parametros usuais de mercado, como volume em m3 e emisséo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

6.3 - O servigo de coleta e transporte, tratamento e destinacao final adequada de Residuos de Construcao Civil —
Classes A e B da Resolucdo CONAMA 307/2002, equivalentes as Classes II-A e II-B da ABNT NBR 10.004/2004, das
instalacGes da CNEN-IPEN/SP, é prevista e regulada em legislagdo. A auséncia deste servico podera gerar o
acumulo excessivo de entulho e a proliferacdo de insetos e ratos, que atualmente esta controlada. A responsabilidade
integral pela remocéo de entulhos e afins, transporte e destinacéo final é da empresa contratada.

6.4 A solucao prevé a utilizacdo de cacambas com capacidade de 4 m3.

A opcao pela cacamba de 4 m3 visa otimizar a frequéncia de coleta e adequar o servigo ao perfil de geracao de
residuos desta instituicdo. Observou-se em execucdes contratuais anteriores que as cacambas de 5 m3 por vezes
permaneciam longos periodos no local sem atingir sua capacidade maxima, especialmente em pontos de menor
geracgéo de residuos. Isso resultava em acumulo de material por tempo prolongado e em uma utilizagdo ineficiente do
equipamento.

A utilizac8o de cagambas de 4 m3 promove um ciclo de coleta mais dindAmico. Elas atingem a capacidade total em um
tempo menor, garantindo uma rotatividade mais alta e a remog¢éo mais frequente dos residuos, o que contribui para a
organizacéo e limpeza e salubridade das &reas. Esta medida alinha o equipamento & demanda real de cada ponto de
coleta, representando uma solugdo mais eficiente para a gestéo dos residuos.

6.5 - Para a presente contratacdo, adota-se o regime de Empreitada por Preco Unitario, conforme definido no art. 6°,
inciso XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021.

6.5.1 A opcao pela Empreitada por Preco Unitario ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da analise da natureza
do objeto e da impossibilidade de se predefinir, com o grau de precisdo exigido para o regime de prec¢o global, os
guantitativos exatos a serem demandados em cada periodo. A justificativa se sustenta nos seguintes pontos:

* a) Natureza Variavel da Demanda: Embora exista uma estimativa de consumo anual (500 m3), baseada em
histdrico, a geracéo de residuos de construgédo civil é intrinsecamente variavel. Ela depende de atividades de
manutencao, pequenas obras ou reformas, cuja ocorréncia e volume ndo seguem um cronograma fixo e
previsivel. H4 periodos de maior e menor geragéo, tornando impossivel fixar um "preco certo e total"
(caracteristica do preco global) sem incorrer em risco de pagamento por servico nao utilizado ou de exaustao
prematura do objeto.
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* b) Execucao Conforme a Demanda (Retiradas Antecipadas): Conforme previsto no modelo de execucéo, a
contratada devera realizar a retirada das cagambas quando estas atingirem sua capacidade maxima ou por
solicitacdo expressa do IPEN/CNEN-SP, que pode ocorrer a qualguer momento. Essa necessidade de "retirada
antecipada" comprova que a execucgao se dara conforme a demanda, e ndo por um cronograma fixo. Este
cenario se alinha perfeitamente a definicdo de Empreitada por Preco Unitario, onde "os pagamentos
correspondem a medicéo dos servigos efetivamente executados"”, conforme destacado pelo Acordao 1978/2013-
Plenéario do TCU.

* ¢) Eficiéncia na Gestado e Mitigacdo de Riscos: O regime de preco unitario oferece maior eficiéncia e seguranca
na gestdo contratual. A Administragdo pagara apenas pelo volume efetivamente coletado e medido, eliminando
o risco de sobrepreco ou de jogo de planilha em caso de aditivos. Conforme o Enunciado Consultivo PGF n. 93,
é licita a contratacdo "conforme a demanda" para servi¢cos, adotando-se a empreitada por pre¢o unitario.

Diante da impossibilidade de se determinar com exatiddo os quantitativos totais e a frequéncia do servico, e
considerando a necessidade de uma execucao flexivel e alinhada & demanda real, o regime de Empreitada por Preco
Unitario é o que melhor atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e da obtengéo da proposta mais
vantajosa, sendo o0 mais adequado para o presente objeto.

6.6 Justificativa da Estimativa de Quantitativo e Meméria de Calculo

A gquantidade estimada e maxima anual é de 500m?3 (quinhentos metros cubicos) ) para a remocao de entulhos e
destinacao final de residuos solidos de construgdo. Trata-se de uma estimativa nao obrigando o contratante a utilizar
toda a quantidade estimada.

A estimativa foi fundamentada na analise do histérico de consumo deste 6rgao, com base nos dados extraidos do
contrato anterior de mesma natureza, formalizado através do Processo SEI n°® 01342.000358/2016-08.

O referido contrato, com vigéncia de 5 (cinco) anos, demonstrou uma demanda de 500m3, conforme detalhado na
memdria de célculo abaixo:

Memoria de Célculo Baseada no Historico Contratual:

* Objeto do Contrato Anterior: Fornecimento de cagambas para coleta de residuos.
* Volume por Cagcamba: 5 m3.
* Quantidade Média Anual de Cacambas Utilizadas: 100 unidades.
® Célculo do Volume Total Anual:
Volume Anual=(Quantidade de Cacambas)x(Volume por Cacamba)
Volume Anual=100x5 m?3
Volume Anual=500 m3

A série histérica de consumo, consolidada ao longo dos 5 anos de execug¢édo do contrato anterior, comprova que o
volume de 500m3 anuais € uma estimativa alinhada com a demanda real e continua desta instituicao.

A manutencao deste quantitativo para a nova licitacdo garante a continuidade do servigco sem risco de interrupgao por
esgotamento de volume e, a0 mesmo tempo, evita 0 superdimensionamento do objeto, em total conformidade com os
principios da eficiéncia e do planejamento, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O regime de prego unitario garante que a Administracéo pagara exclusivamente pelo servigo efetivamente prestado,
conforme medicdo. Caso a demanda real seja inferior a estimada, o pagamento serd naturalmente ajustado para
baixo, sem a necessidade de aditivos de supresséo, representando uma execucao orcamentaria eficiente e
econdmica. Essa flexibilidade intrinseca ao regime protege a Administracdo contra pagamentos por servicos ndo
utilizados, alinhando perfeitamente o custo a necessidade real.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 - As demandas do IPEN tem como base os quantitativos de residuos produzidos nas suas dependéncias,
cabendo as empresas licitantes considerar seus préprios preceitos de produtividade e experiéncia na formulacao de
sua proposta comercial, correlata as condi¢des estabelecidas a sequir:

CNEN-IPEN/SP.

transporte e destinacao final
adequada das instalacdes da

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
Servi¢o de remocdo de residuos
de servicos de construcao e
afins por meio de cacamba

1 (caixa Brooks de 4m?3), 14672 m? 500 m?

7.2 - Para o ITEM 1 - Servigos de remocdo e transporte de residuos solidos de construcédo e afins, a empresa

contratada devera disponibilizar cagambas estacionarias de 4 m3, onde permanecera no local ao menos 05 (cinco)
dias por semana, 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos locais e quantidades definidas pelo responsavel técnico do
IPEN, respeitado o limite méximo de 500 m3/ano.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 72.022,08

8.1. O valor estimado da contratacdo é de R$72.022.08 (Setenta e dois mil e vinte e dois reais e oito centavos)

transporte e destinacdo final
adequada das instalacées da
CNEN-IPEN/SP.

~ " ALOR TOTAL
ITEM |ESPECIFICACAO CATSER |UNIDADE DE MEDIDA |QUANTIDADE |VALOR UNITARIO XNUgL 0

3

Servico de remocao de residuos R$ 144,04416 m

de. servicos d.e construcao e A cacamba tem
afins por meio de cacamba .

h capacidade de
1 (caixa Brooks de 4m?3), 14672 m? 500 m? R$72.022.08

4m? e o valor
unitario da

cacamba é de
R$ 576.18

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 - Em conformidade com o disposto no art. 45, § 1°, e art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelecem o
parcelamento do objeto da licitacdo como regra para a ampliagdo da competitividade, justifica-se, no presente caso, a
contratacado integral do servico de remocéao de residuos soélidos (500m3), caracterizando-o como item Unico e
indivisivel para fins de licitag@o e execucdo contratual. Esta deciséo se fundamenta nas seguintes razdes de
inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento:

1. Inviabilidade Operacional e de Gestao: A natureza do servico de remocao de residuos por cacambas, que

demanda acionamentos intermitentes e variaveis, exige um controle centralizado e um ponto Unico de contato.
O parcelamento do volume total entre multiplos fornecedores geraria uma complexidade administrativa e
operacional insustentavel para o IPEN, dificultando o controle eficaz dos saldos contratuais de cada empresa,
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causando potenciais atrasos no atendimento as demandas e aumentando significativamente a carga de
trabalho na gestao e fiscalizacdo de multiplos contratos para um mesmo servicgo.

2. Risco de Perda de Padronizacao e Seguranga: A contratacdo de um Unico prestador garante a uniformidade e
a padronizagdo dos equipamentos (cacambas) e dos processos de coleta, transporte e descarte, aspectos
cruciais para a seguranca operacional do IPEN e para a conformidade com as rigorosas normas ambientais
aplicaveis a gestédo de residuos, especialmente em um ambiente de pesquisa energética e nuclear. A
fragmentacéo do servigo entre multiplos fornecedores comprometeria a capacidade de fiscalizagdo da
Administracdo em assegurar a adesao consistente a tais protocolos, elevando os riscos operacionais e de ndo
conformidade.

3. Perda de Economia de Escala: A contratagdo da totalidade do volume de 500m3 com um Unico fornecedor
permite que o licitante otimize sua logistica, frota e equipe, oferecendo um preco unitario (por metro cubico)
mais competitivo em raz&o do volume e da previsibilidade da demanda. O parcelamento resultaria em
contratacdes de volumes menores, que tendem a apresentar precos unitarios mais elevados, além de gerar
custos administrativos duplicados para o IPEN, referentes ao processamento e gestédo de multiplos contratos e
faturas para um mesmo servico.

Dessa forma, a contratacdo de um Unico prestador para o volume total de 500m3 é a solucdo que melhor atende ao
principio da eficiéncia, buscando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, e garantindo a
continuidade, a qualidade e a seguranca na prestacao do servigo.

9.2 - E vedada a subcontratac&o integral do objeto, admitindo-se subcontratac&o parcial de atividades acessorias,
como o transporte, desde que previamente autorizada pela Administracdo e que a contratada permaneca responsavel
integralmente pela execucao e pelos resultados do contrato, nos termos do art. 121, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Processo encerrado no SEI n® 01342.000358/2016-08 , Servico de remocéao de residuos soélidos de construcao e
afins por meio de cacambas para o IPEN, com vigéncia de 17/10/2016 a 16/10/2021 , através do Contrato n° 00056
/2016 (Valor R$ 40.000,00) com a empresa NOVA SAO JOSE RESIDUOS EIRELI-ME - CNPJ n° 22.770.554/0001-00.

10.2 - A solucéo € o conjunto de todos os elementos (equipamentos, bens consumo, servigos e outros) necessarios
para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratacdo. A equipe de
planejamento da contratacado realizou levantamento preliminar identificando todas as partes da solu¢do necessérias
ao atendimento da necessidade que motiva a contrata¢do, concluindo n&o existir contratagfes correlatas nem
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As despesas decorrentes desta contratacao estdo programadas em dotagcdo orgamentdria propria, prevista no
or¢camento da Unido, para o exercicio de 2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 — A contratac@o de empresa especializada para remogéao, coleta, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos de servicos de construgédo e residuos assemelhados, ndo perigosos (Classes A e B da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e
Classe II-A e 1I-B da ABNT NBR 10.004/2004), gerados nas instalagdes da CNEN/IPEN-SP, proporcionara os seguintes resultados:

1. Atendimento as obriga¢des legais e ambientais:

® Cumprimento do TAC junto ao IBAMA, referente ao controle de geracao e descarte de residuos solidos ndo radioativos;
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® Garantia de descarte em locais licenciados, em conformidade com a legislagdo ambiental federal, estadual e municipal.
1. Gestéo e rastreabilidade dos residuos:

® Possibilidade de acompanhamento da geragéo, transporte e destinacéo final dos residuos;
® Emissdo de documentos comprobatérios (MTR ou equivalente) para auditorias e fiscalizagdo.

1. Seguranga ocupacional e patrimonial:

® Reducéo do risco de acimulo de residuos e ocorréncia de pragas urbanas;
® Diminuicao de pressfes sobre a seguranca ocupacional e o patrimdnio do IPEN;
® Prevencgdo de eventos com consequéncias negativas ao meio ambiente.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 - Gestdo adequada do Contrato pelos requisitantes do IPEN, cabendo durante a gestdo dos itens, registrar no
exercicio subsequente no PAC — Plano Anual de Contratagdo no sistema PGC - Planejamento e Gerenciamento de
Contratac@es subsequente ao término da vigéncia do Termo Contratual, conforme 83° do artigo 19° da Portaria
DIPEN n° 17, de 23/01/2020. (SEI n® 0354755).

13.2 - Ha necessidade que esse servi¢o seja acompanhado por uma estrutura de Gerenciamento de Residuos
Quimicos (ja existente no IPEN). Representantes de cada Area/Centro sdo encarregados de organizar localmente os
itens a serem destinados adequadamente. A logistica final é de responsabilidade da empresa contratada.

13.3 - A maior celeridade é reflexo da reducédo de prazos e de exigéncias documentais. A ampliagcdo do universo de
interessados é consequéncia da possibilidade de participacdo da gestao contratual a disténcia, ou seja, empresas de
qualquer localidade do pais podem participar da gestéo contratual, por meio do acesso ao sistema pela internet. O
aumento da transparéncia e da publicidade dos atos deve-se a possibilidade de qualquer cidadao acompanhar em
tempo real, também através da internet, o desenvolvimento das sessdes publicas e os atos praticados por todos 0s
envolvidos no procedimento licitatorio e da gestédo contratual. Para isso sdo necessarias:

¢ Utilizacdo de sistema de a ser disponibilizado a partir de janeiro/2021, Comprasnet Contratos como novo
sistema estruturante a ser utilizado pelo IPEN e empresas contratadas; e

* Padronizacdo da metodologia de planejamento da contratacao e gestdo contratual com utilizac@o de artefatos
digitais nos sistemas que tratam de Gestdo Contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de 21/09/2018, nédo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.

14.2 - A prestacédo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta.

14.3 - Nao sera possivel a implantacao da separagéo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
destinando-os para a coleta seletiva solidaria, ndo havendo a adocéo de medidas necessdrias ao cumprimento do
disposto no Decreto n° 5.940, de 25/10/2006, dada restricdo de acesso fisico as areas controladas do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares e garantir a seguranca dos trabalhadores em consonancia a Norma CNEN NN
3.01 — Diretrizes basicas de prote¢do radiologica.

14.4 — Critérios e praticas de sustentabilidade e mitigacdo de impacto ambiental:

14.4.1 — A licitante devera possuir licenciamento ambiental compativel com suas atividades, conforme exigéncia do
art. 39, 82°, inciso I, da Lei n® 12.305/2010 (PNRS).

14.4.2 — Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servigos deveréo atender aos limites maximos de

10 de 11



emissao de poluentes estabelecidos pelo PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA n° 18/1986 e alteracdes.

14.4.3 — A contratada devera realizar a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos coletados, utilizando
apenas areas licenciadas pela CETESB e cadastradas junto &8 AMLURB/CTR, em conformidade com a Resolucéo
CONAMA n° 307/2002 e a ABNT NBR 10.004/2004.

14.5 — Impacto ambiental esperado:

* O servigo ndo gera impacto ambiental significativo, pois consiste na remocéo, transporte e destinacdo
adequada de residuos de servicos de construcao e residuos assemelhados;

* A execucdo do contrato mitiga riscos ambientais, evitando acumulo de residuos, contaminagéo do solo e
ocorréncia de pragas urbanas nas areas do IPEN.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo deste servico se faz necessaria, uma vez que € de suma importancia para atender as rotinas de todos
os setores que compdem o IPEN-CNEN/SP, bem como as exigéncias estabelecidas no TAC/IBAMA, para a
regularizacdo ambiental do complexo do IPEN. E importante destacar que apesar de ser um servico comum existem
no mercado poucas empresas que possuem condi¢cdes necessarias previstas na legislacao pertinente para prestar
um servi¢co de boa qualidade para a Instituicdo. O DINFR — Departamento de Infraestrutura ndo tem como
improvisar, nem realizar os servicos solicitados, pois ndo possui pessoas, nem equipamentos adequados para poder
suprir a auséncia dos servigos; A auséncia dos servigos poderia causar uma calamidade dentro do CNENIPEN, tendo
muitos problemas tais como: acumulo excessivo do lixo (entulho), proliferacdo de insetos e ratos, que hoje esta
controlada; A CNEN-IPEN/SP, ndo esta cadastrado junto aos 6rgaos competentes para poder se desfazer do lixo
acumulado nos varios setores da Institui¢ao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GILBERTO MAGALHAES

Chefe da Divisdo de Infraestrutura

b
&f Assinou eletronicamente em 14/11/2025 as 14:38:40.
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